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2.1.La prise en compte des lois et normes supérieures

2.1.1 Le contexte législatif et réglementaire du PLU

Depuis le début des années 2000, le droit de I'urbanisme frangais a connu de trés grands bouleversements qui sont I'aboutissement d’un débat national lancé en 1999 ayant
pour théme " Habiter, se déplacer... vivre la Ville " qui a fait ressortir la nécessité d'assurer une plus grande cohérence entre les politiques d’urbanisme et les politiques de
déplacements dans une perspective de développement durable.

La loi Solidarité et Renouvellement Urbains (SRU) du 13 décembre 2000, qui marque le début de cette nouvelle vision de la ville, a ainsi entiérement réécrit les chapitres
consacrés au schéma directeur et au plan d’occupation des sols (POS) pour leur substituer respectivement le schéma de cohérence territoriale (SCOT) et le plan local
d'urbanisme (PLU).

Afin de mieux encadrer I'élaboration de ces nouveaux documents, la loi a redéfini les objectifs généraux des documents d'urbanisme :

- Le principe d’équilibre entre aménagement et protection, soit la recherche d’un équilibre entre le besoin pour les communes de proposer des espaces constructibles,
pour I'accueil de populations nouvelles, et la nécessité d’assurer la préservation des espaces naturels.

La commune de Pélissanne a ainsi concilié ces deux données (besoin de se développer et nécessité de protéger) a travers notamment une étude approfondie de ses
anciennes zones NA et NB ayant entrainé un reclassement pertinent de ces secteurs, selon des critéres précis (état d’urbanisation des terrains, existence des réseaux, besoins
communausx,...), soit en zone d’urbanisation future soit en zone naturelle.

- Le principe d’une utilisation économe de I'espace et d’une préservation des ressources naturelles, soit |a recherche d’une gestion économe de I'espace qu'il soit urbain,
périurbain ou rural.

La commune de Pélissanne a pris en compte ce principe lors de I'élaboration de son zonage et de son réglement en procédant a un examen de son tissu urbain et des
potentialités que celui-ci offre. Ainsi, afin de limiter I'ouverture de nouvelles zones a I'urbanisation, la commune a mis en place une réglementation permettant une
densification de ses espaces déja urbanisés (retrait, hauteur, COS).

-> Le principe de mixité urbaine, soit la recherche de la multi-fonctionnalité des espaces et non plus a leur juxtaposition, afin de mettre un terme au maux que connaissent
certaines villes du fait d’un cloisonnement fonctionnel trop marqué : cités-dortoirs ici, bureaux la, commerces ailleurs...

La commune de Pélissanne a tendu vers cette multi-fonctionnalité urbaine en redéfinissant sa trame viaire et piétonne, par la mise en place d’emplacements réservés a cet
effet, afin de désenclavé certains quartiers et les ouvrir sur son centre ancien.
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- Le principe de mixité sociale, soit la cohabitation entre logements sociaux et logements non sociaux afin d’éviter les phénoménes de ghettoisation et de ségrégation
sociale. Le PLU, instrument d'une politique locale d’aménagement, devient un document de politique sociale.

Ce principe consacre ainsi I'obligation, retranscrite a I'article L. 302-5 du code de la construction et de I'habitation, pour les communes de plus de 3 500 habitants (1 500 en
Tle-de-France), comprises dans une agglomération de plus de 50 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 15 000 habitants, de disposer d’une offre en
logements sociaux, dont le nombre total représente au moins 20 % du parc total des résidences principales sous peine d’un prélevement sur les ressources fiscales de la
commune.

La commune de Pélissanne 2 laquelle cette obligation s'impose, a cherché a répondre a celle-ci en utilisant au sein de son tissu urbain et dans ses zones d’urbanisation future
des outils concourant a la mixité sociale :
- elle a instauré des périmétres, au titre de I'article L 123-1 16° du code de l'urbanisme, dans lesquels, en cas de réalisation d'un programme de logements, un
pourcentage de ce programme doit étre affecté a des catégories de logements que son PLU définit dans le respect des objectifs de mixité sociale.
- elle a instauré des emplacements, au titre de 'article L.123-2b du code de I'urbanisme, en vue de la réalisation, dans le respect des objectifs de mixité sociale, de
programmes de logements que son PLU définit.

2.1.2 Articulation du PLU avec les autres documents, plans et programmes

Extrait de I'article L.123-1 du Code de I'Urbanisme : Le plan local d'urbanisme doit, s'il y a lieu, étre compatible avec les dispositions du schéma de cohérence territoriale, du
schéma de secteur, du schéma de mise en valeur de la mer et de la charte du parc naturel régional ou du parc national, ainsi que du_plan de déplacements urbains et du
rogramme local de I'habitat. Il doit également étre compatible avec les orientations fondamentales d'une gestion équilibrée de la ressource en eau et les objectifs de
qualité et de quantité des eaux définis par les schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux en application de I'article L. 212-1 du code de I'environnement ainsi
qu'avec les objectifs de protection définis par les schémas d'aménagement et de gestion des eaux en application de I'article L. 212-3 du méme code.

Lorsqu'un de ces documents est approuvé aprés I'approbation d'un plan local d'urbanisme, ce dernier doit, si nécessaire, étre rendu compatible dans un délai de trois ans.

Ce délai est ramené a un an pour permettre la réalisation d'un ou plusieurs programmes de logements prévus dans un secteur de la commune par le programme local de
I'habitat et nécessitant une modification du plan.

ACTE RECULE
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2.1.2.1 La Directive Territoriale d’Aménagement (DTA)

Les Directives Territoriales d’Aménagement ont été instituées par la Loi d’orientation pour 'aménagement et le développement du territoire (LOADT) du 4 février 1995. Elles
fixent sur certaines parties du territoire « |les orientations fondamentales de I'Etat en matiére d’aménagement et d’équilibre entre les perspectives de développement, de
protection et de mise en valeur des territoires » ainsi que ses « principaux objectifs de localisation des grandes infrastructures de transport, des grands équipements et de
préservation des espaces naturels, des sites et des paysages ».

Elles doivent assurer le respect des dispositions du L121.1 du code de I'urbanisme relatives a 'équilibre entre développement urbain maitrisé, développement rural,
préservation des espaces agricoles et forestiers, protection des espaces naturels, 4 la diversité des fonctions urbaines assurant la satisfaction des besoins et la mixité sociale,
au respect de I'environnement, a la maitrise des déplacements et de la circulation automobile, 3 I'utilisation économe de I'espace. Elles constituent ainsi un élément de
cadrage et de références pour les documents locaux d’urbanisme, schémas de cohérence territoriale et schémas de secteurs, voire plans locaux d’urbanisme en cas
d’absence de SCOT, et pour les plans de déplacements urbains : tous ces documents doivent étre compatibles avec leurs dispositions, dans le respect des compétences des
collectivités territoriales.

La DTA des Bouches-du-Rhéne a été approuvée par le décret n® 2007-779 du 10 mai 2007. Concernant Pélissanne, la DTA fixe plusieurs enjeux et objectifs :

- Le renforcement de la centralité de Salon-de-Provence et le traitement d’une continuité fonctionnelle et urbaine Ouest-Est
- L'identification des massifs pélissannais comme des espaces naturels et forestiers sensibles

- L'identification des espaces agricoles comme des espaces agricoles de productions spécialisées (AOC)

- La prise en compte des risques dans les documents locaux d’urbanisme

Le PLU de Pélissanne s’inscrit pleinement dans ces enjeux et objectifs a travers la mise en place de plusieurs dispositifs :
- la mise en place d’une zone AU stricte en limite communale avec Salon-de-Provence qui permettra d’intégrer une logique intercommunale lors de son ouverture 2
I'urbanisation.
- Lacontention de son urbanisation et la redéfinition de ses zones d’urbanisation futures dans une logique Ouest-Est et non plus Nord-Sud
- Lamise en place de zones naturelles strictes assurant |a protection des ses massifs forestiers.
- Laredéfinition de ses espaces agricoles et de son réglement afin de permettre une pérennisation économique et écologique de ceux-ci.
- Lintégration du PPRI dans ses annexes et I'inscription d’emplacements réservés spécifiques.
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